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W odpowiedzi na interpelacj¢ nr 30742 posta Tadeusza Tomaszewskiego dotyczaca
protestow polskich rolnikéw, uprzejmie informuje¢, co nastepuje.

Odnosnie pytania nr 1 i nr 2 informujg, iz od stycznia br. prowadze intensywnie dialog
z protestujagcymi rolnikami i1 organizacjami rolniczymi. Wéréd wielu spotkan odbytych
z przedstawicielami $rodowiska rolniczego, pragne zwrocié szczegblng uwage na trzy
spotkania. W dniu 30 stycznia 2015 r. czlonkowie Kierownictwa resortu spotkali si¢
z przedstawicielami Ogolnopolskiego Komitetu Protestacyjnego Rolnikéw Wielkopolski
i Ogolnopolskiego Komitetu Protestacyjnego z wojewddztwa kujawsko — pomorskiego.
Spotkanie zakonczylo si¢ podpisaniem ustalen, ktére sukcesywnie sg realizowane. W dniu
4 lutego 2015 r. spotkatem si¢ z przedstawicielami Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Rolnikoéw 1 Organizacji Rolniczych w celu omowienia postulatow zgtoszonych
przez t¢ organizacj¢. Rozmowy te zakonczyty si¢ brakiem porozumienia. Natomiast w dniu
11 lutego 2015 r. spotkatem si¢ z organizacjami rolniczymi oraz przedstawicielami komitetow
protestacyjnych, w tym z przedstawicielami Ogolnopolskiego Porozumienia Zwigzkow
Zawodowych Rolnikow 1 Organizacji Rolniczych. Na spotkaniu tym omawiane byty
przestane wczesniej w ramach prekonsultacji, dokumenty dotyczace rozwigzanh w zakresie
rynku trzody chlewnej, mleka oraz zinstytucjonalizowania dialogu z partnerami spotecznymi
w formie Komisji Trojstronnej Dialogu Spolecznego w Rolnictwie, a takze aktualna sytuacja
w rolnictwie. Rozmowy te opuscit Przewodniczacy Ogolnopolskiego Porozumienia

Zwiazkéw Zawodowych Rolnikéw 1 Organizacji Rolniczych Pan Stawomir Izdebski.



Z pozostatymi organizacjami rolniczymi i komitetami protestacyjnymi uzgodniono powotanie
siedmiu nastepujacych zespotdéw eksperckich do spraw:
1. Bioasekuracji i Lowiectwa
2. Naciskéw na instytucje unijne w sprawie polityki wsparcia polskich rolnikdw wobec
sytuacji kryzysowej na rynku wieprzowiny i mleka
3. Optacalnosci produkcji rolniczej, grup producentéw, dumpingu i wspdlpracy
z sieciami
4, Dialogu Spotecznego
5 Rynku mleka
6. Rynku trzody chlewnej
7 Obrotu Ziemig.

Zadaniem tych zespoloéw bedzie wypracowanie rozwigzan dotyczacych m.in. problemow
zawartych w postulatach zgtoszonych przez rolnikow gnieznienskich.

Odnos$nie pytania nr 3 informuj¢, ze Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi bedzie
realizowato szereg dziatan i programéw majacych na celu popraweg warunkéw zycia na
obszarach wiejskich i1 optacalnosci produkeji rolnej w latach 2015 — 2020. Najwazniejsze
Z nich to:

1. Ptatnosci bezposrednie w latach 2015 — 2020.

W latach 2015-2020 w Unii Europejskiej bedzie obowigzywal nowy system ptatnosci
bezposrednich. W celu wdrozenia nowych rozwigzan do krajowego porzadku prawnego
przygotowany zostat projekt ustawy o platnoSciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego. Projekt ten znajduje si¢ obecnie na etapie prac parlamentarnych.

Istota projektu jest wykonanie na poziomie krajowym rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1307/2013 ustanawiajacego ksztatt zreformowanego systemu
wsparcia bezposredniego, w szczegdlnosci nadanie kompetencji odpowiednim organom oraz
wybor opcji wdrozeniowych w obszarach pozostajacych w gestii panstwa cztonkowskiego.

W projekcie ustawy okreslono zasady 1 tryb przyznawania i wyplaty rolnikom ptatnosci
bezposrednich i ptatno$ci niezwigzanej do tytoniu.

Wsparcie w ramach zreformowanego systemu ptatnosci bedzie przyznawane tzw. rolnikom
aktywnym zawodowo. Przewidziano, ze badanie ,,aktywno$ci zawodowej” obejmie wylacznie
tych rolnikow, ktérych kwota platnosci bezposrednich przekracza 5000 euro, a jednocze$nie
wykonuja oni (poza prowadzeniem dzialalnosci rolniczej) okreslone rodzaje dziatalnosci

nierolniczej(np. administrowanie statymi terenami sportowymi).



Zasadnicze cele nowego systemu wsparcia bezposredniego to wspieranie dochodow rolnikow,
wynagradzanie rolnikow za produkcje dobr publicznych, przeciwdziatanie wzrostowi cen
Zywnosci oraz zapewnienie bezpieczenstwa zywnosciowego.

Wspieranie dochodow rolnikow bedzie realizowane za pomocg wszystkich rodzajow
ptatnosci — czyli: jednolitej ptatnosci obszarowej, platnosci za zazielenienie, platnosci dla
miodych rolnikow, ptatnosci dodatkowej, ptatnosci zwigzanych do powierzchni upraw,
ptatnosci zwigzanych do zwierzat, ptatnosci dla matych gospodarstw i ptatno$ci niezwigzanej
do tytoniu.

Poszczegolne rodzaje platnosci bedg stuzyly ponadto realizacji nast¢pujacych celow:
Jednolita platno$¢ obszarowa — utrzymanie potencjalu produkcji rolnej, zapewnienie
bezpieczenstwa zywnosciowego.

Platno$¢ za zazielenienie — wynagradzanie za dostarczanie $rodowiskowych dobr
publicznych (zachowanie bior6znorodnosci, ochrona ekosysteméw). Zazielenienie bedzie
realizowane przez: (i) dywersyfikacje upraw, (ii) utrzymanie trwalych uzytkow zielonych
polegajace na obowigzku utrzymania takich gruntéw (tzn. na obszarach Natura 2000 zakaz
przeksztalcania lub zaorywania wyznaczonych cennych przyrodniczo trwatych uzytkow
zielonych oraz na powierzchni gruntéw rolnych w skali kraju, tak aby powierzchnia TUZ nie
zmniejszylta si¢ o wiecej niz 5% w stosunku do roku referencyjnego z 2015 r.), a takze (iii)
utrzymanie obszaréw proekologicznych (EFA) poprzez nastepujace elementy: grunty
ugorowane, elementy krajobrazu, ktore sa w posiadaniu rolnika, strefy buforowe, pasy
gruntéw kwalifikujacych si¢ do platnosci wzdtuz obrzezy laséw, zagajniki o krotkiej rotacji,
obszary zalesione, miedzyplony lub pokrywe zielong, uprawy wigzace azot.

Cele srodowiskowe wzmacnia dodatkowo zasada wzajemnej zgodnosci wbudowana w caty
system wsparcia bezposredniego, ktéra oznacza powigzanie wysokosci uzyskiwanych
ptatnosci bezposrednich oraz platnosci nieinwestycyjnych w ramach w ramach Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata PROW 2007-2013 i PROW 2014-2020 ze spetnianiem
przez rolnikéw okreslonych wymogoéw 1 norm. Obowigzki okre§lone w ramach tej zasady
w duzym stopniu stanowig kontynuacj¢ wymagan z perspektywy finansowej 2007-2013
1 zawierajg szereg obowigzkow dotyczacych ochrony s$rodowiska, utrzymanie gruntow
w dobrej kulturze rolnej, zdrowie publiczne, zdrowie zwierzat 1 zdrowie roslin oraz dobrostan
zwierzat.

Platnos¢ dla mlodych rolnikow — ulatwienie miodym rolnikom zakladania dziatalnosci
I dostosowanie strukturalne ich gospodarstw rolnych po rozpoczeciu dziatalnosci. Platnosé

bedzie przystugiwata do powierzchni gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym dla tego
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rolnika do jednolitej platnosci obszarowej, nie wigkszej niz 50 ha. Wsparcie bedzie
przyznawane rolnikom w wieku do 40 lat, nie dluzej niz przez okres 5 lat, liczac od dnia
zatozenia gospodarstwa. Stawka ptatnosci wyniesie 25% $redniej krajowej platnosci na
hektar.

Platnos¢ dodatkowa — skuteczniejsze wspieranie dochodow tych gospodarstw, ktére nie
osiagaja korzysci wynikajacych ze skali produkcji, jakie osiggaja gospodarstwa najwigksze,
niemniej majg szanse na trwaty rozwdj. Ptatnos¢ dodatkowa bedzie przyznawana rolnikowi,
jezeli taczna powierzchnia gruntéw objetych obszarem zatwierdzonym dla tego rolnika do
jednolitej ptatnosci obszarowej jest wigksza niz 3 ha. Platno$¢ bedzie przystugiwata do
powierzchni gruntdéw objetych obszarem zatwierdzonym do jednolitej platnosci obszarowe;j
bedacych w posiadaniu rolnika nie wigkszej niz 30 ha oraz pomniejszonej o 3 ha.

Platno$ci zwigzane — utrzymanie produkcji w sektorach produkcji roslinnej (platnosci
zwigzane do powierzchni upraw) i w sektorach produkcji zwierzecej (platnosci zwigzane do
zwierzat) wrazliwych pod wzgledem spolecznym, gospodarczym i §rodowiskowym. Ptatno$ci
zwigzane beda przystugiwaly do powierzchni upraw roslin wysokobiatkowych, ziemniakéw
skrobiowych, burakow cukrowych, pomidoréw, chmielu, owocow migkkich (truskawek lub
malin), Inu lub konopi wtoknistych. Platnosci zwigzane do powierzchni upraw ziemniakoéw
skrobiowych, burakow cukrowych i pomidoréw beda przyznawane rolnikowi, jezeli zawart
umowe¢ na dang uprawe. Platnosci zwigzane do zwierzat beda przystugiwaty do bydta
mtodego (w wieku do 24 miesigcy), kréw, owiec 1 koz.

Platnos¢ dla malych gospodarstw — wsparcie istniejacej struktury rolniczej matych
gospodarstw. Maksymalna kwota wsparcia w ramach tego systemu dla tych gospodarstw
wyniesie 1250 euro (maksymalny dopuszczalny przepisami unijnymi poziom). Przy pomocy
tej ptatnosci realizowany bedzie w szczegdlnosci cel uproszczeniowy — rolnicy uczestniczacy
w systemie dla malych gospodarstw nie beda podlegali sankcjom z tytulu nieprzestrzegania
zasady wzajemnej zgodnosci oraz beda zwolnieni z praktyk zazielenienia.

Platnos¢ niezwigzana do tytoniu — ma zapobiega¢ naglemu 1 znaczgcemu zmniejszeniu
poziomu pomocy w sektorze, ktory dotychczas byt wspierany platno$ciami krajowymi, a nie
moze by¢ wspierany w ramach nowego systemu ptatnoscia sektorowa finansowang z budzetu
unijnego.

Laczna kwota na ptatnosci bezposrednie w latach 2015-2020 wynosi ok. 20,3 mld euro.

2. Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020



W dniu 12 grudnia 2014 r. Komisja Europejska przyjeta Program Rozwoju Obszaréw
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Przygotowany przez Polske Program jest
jednym z trzech pierwszych programdéw, wspierajacych rozwdj obszaréw wiejskich,
przyjetych przez KE. Najwazniejszym priorytetem nowego PROW 2014-2020 jest poprawa
konkurencyjnosci sektora rolnego z uwzglednieniem celow srodowiskowych.

Lacznie na realizacjc PROW 2014-2020 przeznaczono ponad 13,5 mld euro (w tym $rodki
UE to ok. 8,6 mld euro). W perspektywie finansowej 2014- 2020 zwigkszono rowniez
zaangazowanie krajowych srodkow publicznych w realizacje II filara Wspolnej Polityki
Rolnej (w ramach PROW 2014 — 2020 krajowe $rodki publiczne wynoszg ok. 4,9 mld euro
wobec 4 mld euro w poprzednim okresie programowania).

PROW 2014 — 2020 bedzie realizowal wszystkie sze$¢ priorytetow okreslonych dla unijnej
polityki rozwoju obszaréw wiejskich na lata 2014 — 2020:

1. Utatwianie transferu wiedzy 1 innowacji w rolnictwie, le$nictwie i na obszarach
wiejskich.
2. Poprawa konkurencyjnosci wszystkich rodzajow gospodarki rolnej i zwigkszenie

rentownos$ci gospodarstw rolnych.

3. Poprawa organizacji fancucha zywno$ciowego i1 promowanie zarzadzania ryzykiem
w rolnictwie.
4. Odtwarzanie, chronienie i wzmacnianie ekosystemow zaleznych od rolnictwa

1 le$nictwa.

5. Wspieranie efektywnego gospodarowania zasobami i przechodzenia na gospodarke
niskoemisyjng 1 odporng na zmian¢ klimatu w sektorach: rolnym, spozywczym
1 lesnym.

6. Zwigkszanie wiaczenia spotecznego, ograniczanie ubdstwa i promowanie rozwoju
gospodarczego na obszarach wiejskich.

Planuje si¢, ze w ramach Programu bedzie realizowanych facznie 15 dziatan, w tym 35
poddziatan. O pomoc w ramach poszczegolnych instrumentow wsparcia beda mogli ubiegac
si¢ zaro6wno producenci rolni, przedsigbiorcy (w szczegodlnosci — branzy przetworstwa
rolnego), grupy producentéw rolnych, lokalne grupy dziatania, jak roéwniez samorzady
lokalne.

Wigkszos¢ zaplanowanych instrumentdw wsparcia ma bezposredni lub posredni wpltyw na
rozw6] sektora rolnego. Nalezy w tym miejscu wymieni¢ nast¢pujace dziatania lub
poddziatania: ,,Pomoc na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej na rzecz mtodych rolnikow”

(Premie dla mtodych rolnikow), ,,Pomoc na rozpoczecie dzialalnosci gospodarczej na rzecz
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dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich” (Restrukturyzacja matych gospodarstw),
., Ptatnosci dla rolnikow kwalifikujqgcych sie do wsparcia w ramach systemu dla matych
gospodarstw” (Platnosci dla rolnikow przekazujgcych mate gospodarstwa), ,, Pomoc na
inwestycje w gospodarstwach rolnych” (typy operacji: Modernizacja gospodarstw rolnych,
Inwestycje w  gospodarstwach potozonych na obszarach Natura 2000, Inwestycje
W gospodarstwach potozonych na obszarach OSN),, Wsparcie inwestycji w odtwarzanie
gruntow rolnych i przywracanie potencjatu produkcji rolnej zniszczonego w wyniku klesk
zywiolowych, w tym chorob zwierzqt, niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof”
(Inwestycje odtwarzajgce potencjat produkcji rolnej), ,, Wsparcie inwestycji w srodki
zapobiegawcze w celu ograniczania skutkow prawdopodobnych klesk zywiotowych,
niekorzystnych zjawisk klimatycznych i katastrof” (Inwestycje zapobiegajqce zniszczeniu
potencjatu produkcji rolnej) oraz ,, Tworzenie grup i organizacji producentow w rolnictwie
i lesnictwie”.

Obecnie w Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzone sg intensywne prace nad
opracowaniem pakietu legislacyjnego umozliwiajacego wdrozenie PROW 2014-2020. W dniu
27 stycznia 2015 r. Rada Ministréw przyjela projekt ustawy o wspieraniu rozwoju obszarow
wiejskich ze $rodkéw Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow
Wiejskich. Mocno zaawansowane sa rdéwniez prace nad projektami rozporzadzen
wykonawczych okreslajacych szczegotowe warunki i tryb przyznawania pomocy w ramach
poszczegolnych instrumentdw Programu. Przyjecie pakietu legislacyjnego umozliwi
uruchomienie PROW 2014-2020 (w II kwartale tego roku planuje si¢ uruchomienie naboru

wnioskow dla najwazniejszych dziatan inwestycyjnych).

3. Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007-2013.

W ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2007 — 2013 prowadzona jest
dalsza realizacja platnosci, dazaca do pelnego wykorzystania alokacji poszczegdlnych
dziatan. Lacznie do beneficjentéw Programu trafi 17,4 mld euro, w tym ok. 13,4 mld euro
Z budzetu UE.

Od poczatku realizacji Programu zakontraktowano 99,7% budzetu PROW 2007 — 2013, za$
do beneficjentow trafito 61,9 mld zt, w tym 46,7 mld zt ze srodkéw Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, co stanowi ponad 84,5% alokacji srodkow
EFRROW przeznaczonych na realizacjg PROW 2007 — 2013.

W  ramach dziatania ,Modernizacja gospodarstw rolnych” wsparcie otrzymato

51 tys. rolnikow na kwote ponad 8,5 mld zl, co pozwolito na: zmodernizowanie ponad
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46 tys. gospodarstw, zakup ok. 300 tys. maszyn i urzadzen do produkcji rolnej, wybudowanie
i zmodernizowanie ponad 3,2 min m? budynkéw gospodarczych. W celu utatwienia
przejmowania lub zaktadania gospodarstw rolnych przez osoby mtode o odpowiednich
kwalifikacjach zawodowych przyznano pomoc dla ponad 25 tys. mtodych rolnikéw. Pomoc
finansowa na realizacj¢  przedsiewzig¢ modernizujgcych  zaktady  przetworcze
1 poprawiajacych jakos$¢ rynkoéw hurtowych wyptacono juz 1 045 podmiotom sektora rolno —
spozywczego. 6 tys. gospodarstw zniszczonych w wyniku klesk naturalnych otrzymato
pomoc na odtworzenie produkcji. Wsparciem objeto 1 274 grup producentéw rolnych.
Corocznie okoto 730 tys. gospodarstw rolnych (blisko potowa gospodarstw w Polsce)
potozonych na obszarach gorskich i innych obszarach o niekorzystnych warunkach
gospodarowania otrzymuje pomoc. Platno$ciami rolnosrodowiskowymi objeto taczna
powierzchnie fizyczng wynoszaca 2,7 mln ha uzytkow rolnych. Zalesiono ponad 33,5 tys. ha.
Projekty realizowane w ramach dziatania ,,Odnowa 1 rozwoj wsi” umozliwily migdzy innymi
budowe, modernizacj¢ lub wyposazenie 3,8 tys. $wietlic, domow kultury, budynkéw
rekreacyjnych i sportowych, 2,3 tys. obiektéw sportowych, placow zabaw i miejsc rekreacji.
W ramach Programu realizowane s3g rdéwniez projekty rozwijajace i1 modernizujace
infrastrukture techniczng na obszarach wiejskich, dzigki ktérym wybudowano juz 17 tys. km
sieci wodociggowej i kanalizacyjnej, wykonano ponad 38 tys. kanalizacji zagrodowych
I wybudowano 513 oczyszczalni Sciekow.

Ponad 14 tys. 0sob — rolnikow lub cztonkéw ich rodzin podjeto dzialalno$¢ pozarolnicza,
glownie w sferze ustug. W ramach dziatania ,,Tworzenie i rozwdj mikroprzedsigbiorstw”
zrealizowano projekty, ktore umozliwity utworzenie 16,3 tys. miejsc pracy na obszarach
wiejskich.

W ramach podejscia Leader, 335 lokalnych grup wdraza lokalne strategie rozwoju
na facznym obszarze 291,3 tys. km? zamieszkatym przez ponad 18 min ludzi.

W chwili obecnej, biorgc pod uwagg stan zaawansowania realizacji PROW 2007 — 2013 oraz
fakt, 1z $rodki moga by¢ wydatkowane do konca 2015 r., nie ma zagrozenia w zakresie

wykorzystania budzetu programu.

4. Wsparcie krajowe rolnictwa w ramach instrumentéw pomocy panstwa (kredyty
preferencyjne i pozostate instrumenty).

W 2015 r. Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi kontynuowa¢ be¢dzie wsparcie rolnictwa
w ramach instrumentow pomocy panstwa. Realizacja tych dzialan prowadzona bedzie

w oparciu o $rodki zaplanowane w budzecie na 2015 r., w tym m.in.:



- na doptaty do oprocentowania kredytow bankowych udzielonych na sfinansowanie
czesci kosztow inwestycji 1 czeSciowa sptate kapitatu kredytdéw na realizacje inwestycji
w gospodarstwach rolnych;

- na doptaty do oprocentowania kredytow udzielanych na sfinansowanie kosztéw
wznowienia produkcji oraz odtworzenia srodkow trwatych w przypadku wystgpienia szkod;

- na zwrot podatku akcyzowego =zawartego w cenie oleju napedowego
wykorzystywanego do produkcji rolnej;

- na doptaty do sktadek ubezpieczenia upraw rolnych i zwierzat gospodarskich;

- na dotacje przedmiotowe dla podmiotow wykonujacych zadania na rzecz rolnictwa
w zakresie postepu biologicznego w produkeji ro§linnej oraz produkcji zwierzecej;

- na doptaty krajowe do materiatu siewnego.

W Ministerstwie Rolnictwa i Rozwoju Wsi przygotowano takze do przedtozenia Radzie
Ministrow projekt rozporzadzenia RM w sprawie realizacji niektorych zadan Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, aby dostosowaé przepisy krajowe dotyczace
udzielania pomocy gospodarstwom rolnym, dziatom specjalnym produkcji rolnej, podmiotom
przetworstwa produktéw rolnych, w przetworstwie ryb, skorupiakéow 1 migczakdw,
w rybotowstwie $rodladowym, w zakresie chowu lub hodowli ryb lub wprowadzania do
obrotu produktow rybnych do nowych przepisow Unii Europejskiej regulujacych kwestie
udzielania pomocy publicznej. W projektowanym rozporzadzeniu, oprdcz utrzymania
dotychczasowych form pomocy krajowej (doptaty do oprocentowania kredytéw
inwestycyjnych, doptaty do oprocentowania kredytéw na wznowienie produkcji
w gospodarstwach, w ktorych wystapity szkody, gwarancji i porgczen splaty kredytow
inwestycyjnych oraz na wznowienie produkcji rolnej, finansowania lub dofinansowania
kosztow zbioru transportu lub unieszkodliwiania padtych zwierzat), proponuje sig:

- stworzenie odrgbnych warunkéw udzielania pomocy dla mtodych rolnikow w formie
czesciowe] splaty kapitatu kredytu bankowego przeznaczonego na sfinansowanie czesci
kosztow zakupu uzytkow rolnych,

- zmiang zasady ustalania oprocentowania (zardwno dla bankéw jak i1 kredytobiorcow)
inwestycyjnych kredytéw bankowych,

- uregulowanie udzielania przez ARIMR pomocy finansowej producentom rolnym,
w ktérych gospodarstwach powstaty szkody stanowigce co najmniej 70% powierzchni upraw
rolnych lub 70% upraw w szklarniach 1 tunelach foliowych, spowodowane wystgpieniem

niekorzystnych zjawisk atmosferycznych.



5. Fundusz Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji Dochodéw Rolniczych.

Przygotowany w 2014 r. projekt ustawy o Funduszu Wzajemnej Pomocy w Stabilizacji
Dochodow Rolniczych przyjety zostal przez Rade Ministrow w dniu 7 stycznia 2015 r.,
a w dniu 16 stycznia 2015 r. zostat skierowany do Sejmu z intencjg zakonczenia prac nad tym
projektem w | kwartale 2015 r.

W projekcie zaproponowano, aby 0,2% ceny za sprzedawane produkty rolne gromadzone
bylo na wyodrgbnionym rachunku bankowym prowadzonym przez Agencje Rynku Rolnego,
z ktorego beda wyptacane rekompensaty (w wysokosci do 70% utraconych dochodow)
producentom rolnym sprzedajgcym swoje produkty rolne na podstawie umow, w przypadku:

- spadku dochodéw w gospodarstwach rolnych lub dziatach specjalnych produkcji
rolnej o co najmniej 30% w stosunku do $redniego rocznego dochodu z ostatnich trzech lat
lub trzech lat w ramach ostatnich pigciu lat, z wylagczeniem wartos$ci najwyzszej i najnizsze;j,
lub

- braku zaptaty za sprzedane produkty rolne od podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
w zakresie skupu, uboju lub przetwoérstwa.

Stopien obnizenia dochodu bedzie okreslony na podstawie prowadzonej ewidencji

przychoddéw i rozchodoéw w gospodarstwie rolnych lub petnej rachunkowosci.

6. Utatwienia dla sprzedazy bezposrednie;.

W planach prac legislacyjnych Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na 2015 r. znajduja si¢
miedzy innymi projekty aktéw prawnych, ktére maja na celu utatwienie prowadzenia
sprzedazy bezposredniej produktow pochodzenia zwierzgcego 1 matej przetwodrczosci. Sg to
projekty rozporzadzen Ministra Rolnictwa 1 Rozwoju Wsi:

- w sprawie wymagan weterynaryjnych przy produkcji produktow pochodzenia
zwierzegcego przeznaczonych do sprzedazy bezposredniej;

- w sprawie szczegotowych warunkow uznania dziatalno$ci marginalnej, lokalnej
I ograniczoneyj.

Ponadto, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi¢ bedzie prace nad nowelizacja
ustawy o produktach pochodzenia zwierzgcego oraz o zmianie niektoérych innych ustaw.
Celem tego projektu bedzie migdzy innymi uregulowanie wymagan weterynaryjnych dla
funkcjonowania rzezni przewoznych 1 rzezni z oddzialem przewoznym. Ponadto, aby
zapobiec nielegalnym praktykom handlowym, planowane jest uregulowanie kwestii
wycofywania oraz zwracania produktow pochodzenia zwierzecego do zaktadu, w ktérym

zostaly wyprodukowane.



1. Dziatania w zwigzku z trudng sytuacja na rynku wieprzowiny.

Embargo na import wieprzowiny z catej Unii Europejskiej zostalo wprowadzone przez
Federacje Rosyjska z koncem stycznia 2014 r., w zwigzku z wykryciem pierwszych
przypadkow afrykanskiego pomoru $win u dzikow na Litwie.

Polska wielokrotnie wnioskowata o uruchomienie instrumentéw wsparcia rynku (zwlaszcza
doptat do prywatnego przechowywania) dla producentéw poza strefami objetymi
ograniczeniami weterynaryjnymi, wprowadzonymi w zwigzku z ASF, tj. tych, ktorych nie
dotyczyly rekompensaty uruchomione przez KE rozporzadzeniem wykonawczym Komisji
(UE) nr 324/2014 z dnia 28 marca 2014 r. przyjmujgce nadzwyczajne srodki wspierania rynku
wieprzowiny w Polsce. Wnioski te nie spotkaly si¢ jednak z szerokim poparciem panstw
cztonkowskich. Komisja Europejska nie przychylita si¢ do wnioskow o wsparcie rynku
wieprzowiny w UE z uwagi na skutki embarga. Wsparcie dotyczyto tylko Polski i Litwy
w zwigzku z wprowadzonymi ograniczeniami weterynaryjnymi (nadzwyczajne S$rodki
wspierania rynku na podstawie art. 220 rozporzadzenia 1308/2013).

Na posiedzeniach monitorujacych Komisja Europejska analizuje sytuacje¢ na rynkach migsa
pod katem wpltywu wprowadzonego embarga na struktur¢ handlu. Zaréwno Komisja
Europejska, jak i cze§¢ krajow cztonkowskich podkresla, ze wprowadzony zakaz importu
powoduje napieta sytuacje na rynkach migsa. Najwigkszy wplyw embarga dotyczy rynku
wieprzowiny, gdyz Rosja byta gldwnym rynkiem zbytu dla produktéw typu tluszcze i boczek.
W drugiej polowie wrzesnia i w pazdzierniku 2014 r. nasilil si¢ spadek cen wieprzowiny
wcalej UE. W zwigzku z powyzszym, rozszerzyla si¢ grupa panstw wnioskujgcych
0 wsparcie rynku wieprzowiny (m.in. Belgia, Austria, Dania, Litwa, Lotwa, Rumunia,
Stowacja, Polska, Wtochy, Hiszpania).

Polska byta wsrod sygnatariuszy wniosku w sprawie omdwienia na posiedzeniu Rady UE
ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 15-16 grudnia 2014 r. trudnej sytuacji na rynku
wieprzowiny oraz uruchomienia doptat do prywatnego przechowywania tego gatunku migsa.
W przedlozonym dokumencie dziewig¢ panstw cztonkowskich wnioskowato do Komisji
Europejskiej o prowadzenie $cistego monitoringu rynku wieprzowiny i uruchomienie doptat
do prywatnego przechowywania. Wsrod sygnatariuszy ww. wniosku byly takze Wegry.

Na ww. posiedzeniu Rady Polska poinformowata o sytuacji na polskim rynku wieprzowiny.
Wskazala, ze embargo rosyjskie jest jednym z elementéw negatywnie wptywajacych na rynek

wieprzowiny, ktory dodatkowo zmaga si¢ z konsekwencjami afrykanskiego pomoru §win.
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Polska poparta wprowadzenie dzialan stabilizujacych rynek wieprzowiny, w tym doptat do
prywatnego przechowywania tego gatunku migsa. Wskazata rowniez na istotno$¢
podejmowania dziatan skierowanych na znoszenie barier weterynaryjnych oraz poszukiwanie
i zdobywanie nowych rynkéw zbytu. W tym celu nie nalezy rowniez wyklucza¢ uruchomienia
refundacji wywozowych.

Komisja Europejska stwierdzita, ze pomimo spadku cen widocznego w niektorych panstwach
czlonkowskich, cena rynkowa nie jest jeszcze na kryzysowym poziomie. Jednoczesnie KE
zadeklarowata, ze ponownie przeanalizuje wniosek w sprawie uruchomienia doptat do
prywatnego przechowywania w pierwszych tygodniach 2015 r., w §wietle ewolucji sytuacji
na tym rynku.

Na posiedzeniach instytucji unijnych, ktére odbywajg si¢ w biezagcym roku, Polska
nieustannie zwraca uwage¢ na sytuacj¢ producentow §win i wnioskuje o uruchomienie
wsparcia tego rynku. Informacje o trudnej sytuacji producentéw trzody chlewnej w Polsce
byly prezentowana m.in. na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu
26 stycznia 2015 r. Minister ponownie przedstawit postulaty dotyczace uruchomienia
wsparcia tego rynku. Komisja Europejska podtrzymala jednak stanowisko, Zze nie ma

uzasadnienia dla uruchomienia instrumentow zarzadzania kryzysowego.

8. Dziatania w zwigzku z trudng sytuacja na rynku mleka i przetworé6w mlecznych.

Polska uznaje wprowadzone dotychczas przez Komisj¢ Europejska mechanizmy wsparcia
unijnego, w tym polskiego, rynku mleka za daleko niewystarczajace. Nie tylko nie
doprowadzily one do widocznej poprawy sytuacji na rynku mleka, ale nawet nie
ustabilizowaly cen unijnych.

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi podejmuje na forum UE szereg dzialan majacych na
celu rozszerzenie mechanizmow interwencyjnych celem zmniejszenia kosztow ponoszonych
przez polskich producentow 1 przetworcow rolnych. Polska popiera m.in. wszelkie inicjatywy
zmierzajgce do czasowego wprowadzenia doptat do wywozu przetworéw mlecznych. Polska
oczekuje takze, ze nowe instrumentow zaradcze, ktore powinny zostaé wprowadzone w celu
ztagodzenia skutkow rosyjskiego embarga, obejma polski sektor mleczarski. Ponadto, Polska
wnioskuje 0 korekte cen interwencyjnych przetworéow mlecznych, gdyz dotychczas
obowigzujace ceny interwencyjne nie uwzgledniajg wzrostu kosztow produkcji. W opinii
Komisji Europejskiej, podzielanej przez czg¢s¢ panstw czlonkowskich, ceny interwencyjne
zostaly wyznaczone na wlasciwym poziomie, gwarantujagc zakupu produktow w ramach tak

zwanej siatki bezpieczenstwa. W opinii Polski aktualna sytuacja na rynku mleka w sposéb
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wyrazny wskazuje, ze przy zachowaniu cen interwencyjnych na dotychczasowym poziomie
zakupy interwencyjne pozostaja mechanizmem uspionym, calkowicie niewykorzystanym
przez unijnych przedsigbiorcow mimo obserwowanego kryzysu. Dlatego Polska opowiada si¢
za natychmiastowym urealnieniem poziomow cen interwencyjnych dla masla
1 odtluszczonego mleka w proszku.

Specyfika dziatania instytucji unijnych wymaga, celem wypracowania pozytywnej decyzji
w ramach Wspdélnej Polityki Rolnej, uzyskania znaczacego poparcia ze strony pozostatych
panstw czlonkowskich. Istotna jest rowniez w pewnym zakresie przychylno$s¢ Komisji
Europejskiej. W tym celu Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi prowadzi aktywna
dziatalno$¢ m.in. w ramach Trdjkata Weimarskiego i Grupy Wyszehradzkiej oraz na
poziomie spotkan bilateralnych z Komisarzem ds. Rolnictwa i Rozwoju Wsi UE.

Na posiedzeniu Rady UE ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 26 stycznia 2015 r. Polska
ponownie przedtozyla propozycje rozwigzania umozliwiajagcego w zainteresowanych
panstwach cztonkowskich roztozenie oplaty za przekroczenie kwot mlecznych na
nieoprocentowane raty na okres od 3 do 5 lat. Powyzsza propozycja jest obecnie przedmiotem

analizy przez Komisje Europejska.

9. Dziatania w zwigzku z trudng sytuacja na rynku owocow i warzyw.

W ramach poszukiwania nowych rynkéw zbytu dla polskich produktow pomysinie udato

si¢ zakonczy¢ w dniu 23 pazdziernika 2014 r. dwuletni proces uzgodnien w sprawie eksportu
polskich jablek na rynek kanadyjski. Eksport jabtek do Kanady bedzie prowadzony w ramach
"okresu probnego", a wszystkie przesytki beda sprawdzane w Kanadzie. MRiRW, jak i stuzby
podlegte kontynuuja starania, aby umozliwi¢ eksport do tego kraju réwniez innych owocow
1 warzyw, jak rowniez umozliwi¢ eksport §wiezych jabtek do innych krajéw np.: Chin, Indii,
USA.
Zgodnie z przepisami Wspdlnej Organizacji Rynkoéw Rolnych, panstwa czlonkowskie nie
mogg same przyznawaé producentom dodatkowej pomocy, poza pomocg de minimis.
W zwiazku z zaistnialg sytuacja kryzysowa, dla producentow porzeczki wisni, kapustu, cebuli
1 jabtek uruchomiono w Polsce pomoc de minimis. Wysokos¢ tej pomocy wynosita 410 zt/ha
powierzchni uprawy owocujacej porzeczki czarnej lub wisni. Do dnia 15 pazdziernika 2014 r.
(termin zakonczenia zbierania wnioskow) wptyneto do ARiIMR 19 135 wnioskow
na kwote 21522 073 zi. Wedlug informacji na dzien 25 listopada 2014 r., wydano
19 115 decyzji na kwote 21 130 579,64 zt. Do dnia 24 listopada 2014 r. wyplacono
20,74 min zt.
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W odniesieniu do jablek wysoko$¢ pomocy de minimis wynosi 800 zt/ha, a dla kapusty lub
cebuli 450 zl/ha. Termin na skladanie wnioskow mingt 14 listopada 2014 r. Od 7 do
17 listopada 2014 r. w biurach powiatowych ARiIMR ztozono 42 210 wnioskéw na kwote
112 953 115,74 zi.

Biorgc powyzsze pod uwage, informuje¢, iz bede kontynuowal dialog z organizacjami
rolniczymi. Jak juz wielokrotnie podkreslatem, drzwi mojego resortu sa zawsze otwarte dla

przedstawicieli rolnikow.
z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Podsekretarz Stanu
Tadeusz Nalewajk

13



