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Informacja o zmianach w ustawie o działalności pożytku publicznego               i o wolontariacie oraz niektórych innych ustaw 
z dnia 22.01.2010r.
I. Cel i przedmiot ustawy

Zasadniczym celem ustawy, w świetle uzasadnienia projektu, jest stworzenie warunków do efektywniejszego współdziałania organizacji pozarządowych z organami administracji publicznej przez wzmocnienie instytucji, zasad i form dialogu obywatelskiego, oraz zwiększenie racjonalności społecznej i ekonomicznej realizacji zadań publicznych.

Najistotniejsze zmiany w ustawie o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie obejmują:
1) rozszerzenie katalogu podmiotów uprawnionych do prowadzenia działalności pożytku publicznego o spółdzielnie socjalne, spółki akcyjne i spółki z o. o. oraz kluby sportowe będące spółkami działającymi na podstawie przepisów ustawy o kulturze fizycznej, które nie działają w celu osiągnięcia zysku oraz przeznaczają całość dochodu na realizację celów statutowych oraz nie przeznaczają zysku do podziału między swoich członków, udziałowców, akcjonariuszy i pracowników (art. 1 pkt 3 lit. b);
2) rozszerzenie katalogu zadań publicznych, w sferze których może być prowadzona działalność pożytku publicznego (art. 1 pkt 4);
3) rozbudowanie form współpracy organów administracji publicznej z organizacjami pozarządowymi i podmiotami uprawnionymi do prowadzenia działalności pożytku publicznego poprzez dodanie do katalogu takich form umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej, a także umów partnerstwa określonych w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 1 pkt 5);
4) wprowadzenie możliwości uchwalania przez organy stanowiące jednostek samorządu terytorialnego wieloletnich programów współpracy z organizacjami pozarządowymi oraz podmiotami uprawnionymi do prowadzenia działalności pożytku publicznego; możliwość przyjęcia programu współpracy na okres od roku do 5 lat przyznana została również organom administracji rządowej (art. 1 pkt 6);
5) zmiany w zakresie definicji pojęcia działalności pożytku publicznego w szczególności w odniesieniu do cechy jej odpłatności lub nieodpłatności (art. 1 pkt 7);

6) podwyższeniu ulega określony w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizowanej limit wynagrodzenia osób fizycznych z tytułu zatrudnienia przy wykonywaniu statutowej działalności odpłatnej pożytku publicznego do 3-krotności przeciętnego miesięcznego wynagrodzenia w sektorze przedsiębiorstw; wprowadzona została również sankcja z tytułu naruszenia wymogów ustawowych w zakresie wysokości wynagrodzenia – organ, który w trakcie kontroli stwierdzi taką okoliczność wezwie organizację do złożenia wniosku o wpis do rejestru przedsiębiorców w terminie 30 dni, a po upływie tego terminu organ poinformuje sąd rejestrowy o prowadzeniu przez tę organizację działalności gospodarczej (art. 1 pkt 8);

7) umożliwienie zlecania realizacji zadań publicznych z pominięciem trybu otwartego konkursu ofert w uzasadnionych przypadkach, w szczególności:

· w razie wystąpienia klęski żywiołowej, katastrofy naturalnej lub awarii technicznej organy administracji publicznej mogą zlecać wykonywanie zadań, z pominięciem tego trybu, organizacjom pozarządowym lub podmiotom uprawnionym do prowadzenia działalności pożytku publicznego (art. 1 pkt 11, art. 11a),
· jeżeli jest to niezbędne ze względu na ochronę życia lub zdrowia ludzkiego albo ze względu na ważny interes społeczny lub ważny interes publiczny Prezes Rady Ministrów może zlecać wykonywanie zadań, z pominięciem tego trybu, organizacjom pozarządowym lub podmiotom uprawnionym do prowadzenia działalności pożytku publicznego (art. 1 pkt 11, art. 11b),

· w przypadku zadań z zakresu ochrony ludności i ratownictwa minister właściwy do spraw wewnętrznych może zlecać wykonywanie zadań, z pominięciem tego trybu, specjalistycznym stowarzyszeniom o zasięgu ogólnokrajowym, jednostkom ochrony przeciwpożarowej oraz Polskiemu Czerwonemu Krzyżowi (art. 1 pkt 11, art. 11c);
8) umożliwienie realizacji zadania publicznego o charakterze lokalnym lub regionalnym przez organizację pozarządową lub podmiot uprawniony do prowadzenia działalności pożytku publicznego, z pominięciem otwartego konkursu ofert, w przypadku, gdy wysokość dofinansowania lub finansowania zadania publicznego nie przekracza kwoty 10 000 zł i jednocześnie zadanie takie ma być realizowane w okresie nie dłuższym niż 90 dni (art. 1 pkt 20);

9) wprowadzenie instytucji inicjatywy lokalnej, jako formy współpracy jednostek samorządu terytorialnego z mieszkańcami, w ramach której mieszkańcy jednostki samorządu terytorialnego uzyskają możliwość realizacji zadań publicznych w szczególności w zakresie: działalności wspomagającej rozwój wspólnot i społeczności lokalnych (obejmującej budowę, rozbudowę lub remont dróg, kanalizacji, sieci wodociągowej, budynków oraz obiektów architektury, stanowiących własność jednostek samorządu terytorialnego), działalności charytatywnej, podtrzymywania i upowszechniania tradycji narodowej, pielęgnowania polskości, rozwoju świadomości narodowej, obywatelskiej i kulturowej, działalności na rzecz mniejszości narodowych i etnicznych oraz języka regionalnego, promocji i organizacji wolontariatu, działalności w sferze kultury fizycznej i turystyki, ochrony przyrody oraz porządku i bezpieczeństwa publicznego;
10) zmianę w kryteriach nabywania statusu organizacji pożytku publicznego; status taki będzie mogła uzyskać organizacja spełniająca ustawowe wymogi, która prowadzi działalność pożytku publicznego nieprzerwanie przez okres co najmniej 2 lat (art. 1 pkt 22 i 24);
11) wprowadzenie obowiązku podania do publicznej wiadomości informacji o sposobie wykorzystania 1% podatku naliczonego od osób fizycznych (art. 1 pkt 25), a także zasady, zgodnie z którą środki finansowe pochodzące z 1% podatku będą mogły zostać wykorzystane wyłącznie na prowadzenie działalności pożytku publicznego (art. 1 pkt 26);
12) wprowadzenie regulacji przewidującej odpowiedzialność członka organu zarządzającego, organu kontroli lub nadzoru organizacji pożytku publicznego wobec takiej organizacji za szkodę wyrządzoną działaniem lub zaniechaniem sprzecznym z prawem lub postanowieniami statutu organizacji pożytku publicznego (art. 1 pkt 28);
13) zmianę zakresu nadzoru nad działalnością pożytku publicznego organizacji pożytku publicznego (art. 1 pkt 29);

14) uszczegółowienie przepisów dotyczących kontroli organizacji pożytku publicznego (art. 1 pkt 30 - 32);
15) uszczegółowienie zasad tworzenia i funkcjonowania Rady Działalności Pożytku Publicznego; ustawa umożliwi ponadto tworzenie Wojewódzkich, Powiatowych i Gminnych Rad Działalności Pożytku Publicznego - organów konsultacyjnych i opiniodawczych, w których skład wejdą przedstawiciele organizacji pozarządowych, organów wykonawczych i stanowiących odpowiednio gminy i powiatu, a w przypadku Rad Wojewódzkich – przedstawiciele marszałka województwa, sejmiku województwa oraz przedstawiciel wojewody;
16) wyeliminowanie z aktualnie obowiązującej ustawy sformułowania charakteryzującego świadczenie wolontariusza jako świadczenie "odpowiadające świadczeniu pracy" (art. 1 pkt 39 lit. a);

17) rozszerzenie zakresu świadczeń przysługujących wolontariuszowi w przypadku wykonywania wolontariatu na terytorium innego państwa (art. 1 pkt 41);
18) nałożenie na Radę Ministrów obowiązku przedstawiania co 2 lata Sejmowi i Senatowi sprawozdania ze stosowania ustawy w terminie do dnia 30 września roku następującego po upływie okresu sprawozdawczego (art. 1 pkt 43, art. 50a);

19) wprowadzenie przepisu karnego przewidującego karę grzywny nakładanej w trybie postępowania w sprawach o wykroczenia w przypadku udzielenia nieprawdziwej informacji organowi administracji publicznej, osobie fizycznej lub osobie prawnej, o tym, że organizacja lub podmiot posiada status organizacji pożytku publicznego (art. 1 pkt 43, art. 50b).
Opiniowana ustawa zmienia ponadto ustawę z dnia 7 kwietnia 1989 r. – Prawo o stowarzyszeniach, ustawę z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym, ustawę z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osób fizycznych, ustawę z dnia 29 grudnia 1992 r. o radiofonii i telewizji, ustawę z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sądowym, ustawę z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami, ustawę z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, ustawę z dnia 4 września 1997 r. o działach administracji rządowej, ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie województwa, ustawę z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiatowym, ustawę z dnia 20 listopada 1998 r. o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez osoby fizyczne, ustawę z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej, ustawę z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ustawę z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sądowych w sprawach cywilnych, ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu narkomanii, ustawę z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie, ustawę z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spółdzielniach socjalnych oraz ustawę z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Zmiany w wymienionych powyżej ustawach polegają w szczególności na:

1) uzupełnieniu katalogu spraw w dziale należącym do kompetencji ministra właściwego do spraw zabezpieczenia społecznego o nadzór nad całą sferą działalności pożytku publicznego, a także koordynowanie i organizowanie współpracy organów administracji publicznej i podmiotów działających w sferze pożytku publicznego (art. 9);
2) modyfikacji przepisów podatkowych związanych z przekazywaniem 1% podatku na rzecz organizacji pożytku publicznego (art. 4 i art. 12);

3) zmianie charakteru przepisu upoważniającego Krajową Radę Radiofonii i Telewizji w porozumieniu z ministrem właściwym do spraw zabezpieczenia społecznego do określenia, w drodze rozporządzenia, trybu informowania o nieodpłatnej działalności pożytku publicznego prowadzonej przez organizacje pożytku publicznego; upoważnieniu nadany został charakter obligatoryjny (art. 5);

4) ujednoliceniu trybu zlecania realizacji zadań publicznych oraz wyraźnym wskazaniu zadań, które nie mogą być zlecane organizacjom pozarządowym (art. 13 i art. 14);
5) doprecyzowaniu, iż wolontariusze mogą wykonywać świadczenia na rzecz spółdzielni socjalnej tylko w zakresie prowadzonej przez tę spółdzielnię działalności pożytku publicznego (art. 18).
6) Nowelizacja ustawy o finansach publicznych wprowadza możliwość w art. 221 ust. 1 przeznaczania dotacji celowej na zadania związane z realizacją zadań jst a także na dofinansowanie inwestycji związanych z realizacją tych zadań.
W przepisach przejściowych postanowiono między innymi, że przepisy dotychczasowe znajdą zastosowanie: do spraw o wpisy do Krajowego Rejestru Sądowego wszczętych i niezakończonych do dnia wejścia ustawy w życie, w odniesieniu do konkursów ofert ogłoszonych przed dniem wejścia ustawy w życie, a także w przypadku kontroli rozpoczętych przed dniem wejścia ustawy w życie. Przewidziano również, że organizacje pożytku publicznego dostosują postanowienia swoich statutów do wymogów nowelizacji w terminie roku od dnia wejścia w życie ustawy. 
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